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Caer en la escuela publica hoy significa caer en la cuenta que indica cuantos estudiantes argentinos de
nivel primario y secundario “no saben leer” y “no comprenden textos”. Segun un informe recientemente
publicado por la Presidencia de la Nacidn, un porcentaje cercano al cincuenta por ciento de los estudiantes
del 5°/6° afio de nivel secundario registran un nivel de desempefio bajo en las pruebas de la calidad
educativa que se llevaron a cabo en octubre del pasado afo. Estos anuncios por supuesto, se presentan
como alarmantes y preocupan al equipo presidencial. No obstante, el resultado y las interpretaciones
puramente estadisticas, sugieren asimismo que existe una brecha cada vez mayor entre los desempefios
de los estudiantes que asisten a instituciones publicas y privadas; ademds de sugerir que quienes asisten
a la escuela publica obtienen peores resultados debido al ausentismo docente prolongado producto de
los paros. En fin, un sinnimero de criticas a los que dia a dia ejercemos esta profesion que no implica un
trabajo solitario y autodidacta, sino que significa un trabajo en conjunto, inserto en la realidad de las
instituciones y a merced de las decisiones politicas. Pero ées este resultado novedoso para el sistema
educativo argentino? ¢ Desde cuando las pruebas de calidad educativa reflejan en Argentina lo que sucede

en el interior de las aulas?

En laintroduccién del libro Historia de la lectura en el mundo occidental, Chartier y Cavallo (1998) afirman
que la lectura “no es solamente una operacidn intelectual abstracta: es una puesta a prueba del cuerpo,
la inscripcidn en el espacio, la relaciéon consigo mismo o con los demds”. Desde este punto de vista y
tomando como referencia los avances de la didactica en torno a la ensefianza de la lectura, quisiera
cuestionar la pertinencia de los instrumentos de evaluacién del operativo Aprender para la formacion de

lectores y también analizar el impacto de este hecho para la construccion social del territorio.
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El operativo de evaluacidon Aprender se llevd a cabo por primera vez en octubre de 2016 y tuvo como
meta principal universalizar la participacion de escuelas y estudiantes del pais en las instancias de
evaluacidn. A diferencia de otros operativos tales como ONE o PISA, se propuso evaluar a estudiantes de
todas las instituciones educativas de Nivel Primario y Nivel Secundario del pais, con caracter censal para
los estudiantes del ultimo afio de cada nivel y muestral en el caso de los terceros afios [1]. De este modo,
Aprender abarcé a todas las instituciones tanto de gestidon publica como de gestién privada logrando

universalizar el sistema de evaluacion.

Para el desarrollo de este programa el Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacién propuso, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, la conformaciéon de un equipo de trabajo capaz de llevar
adelante la implementacion del operativo con la integracidon y participacidn de los equipos ministeriales
de todas las provincias argentinas. Es asi como se establecio la creacidn de la Red Federal de Evaluadores
de la Calidad y la Equidad Educativa (RFECEE) cuyos organizadores llevaron adelante la ardua tarea de
convocar y acompaiar a las provincias en el armado de los equipos de evaluacidn jurisdiccionales y la

posterior implementacién del operativo

ARTICULO 52.- Establecer el compromiso por parte de cada jurisdiccién de crear una Unidad Jurisdiccional
de Evaluacion Educativa en el primer semestre del corriente afio con la denominacién y ubicacion en el
organigrama que cada una defina, formando en conjunto la Red de Evaluacién Federal de la Calidad y
Equidad Educativa (REFCEE). La REFCEE tendrd por finalidad aunar esfuerzos entre la Nacién y las
jurisdicciones para el afianzamiento de una cultura de la evaluacién en todos los niveles del sistema
educativo (Res. 280/16 del CFE).

La gran contradiccion que se presenta ante este hecho fue que, si bien Aprender innové en dar mayor
participacién a las provincias a través de la creacidn de esta Red Federal, no logré incorporar un
instrumento de evaluacidn que integrara las perspectivas pedagogicas y didacticas que los distintos

ministerios provinciales llevan adelante.

La evidencia de la falta de concordancia de estos instrumentos respecto de las practicas de ensefianza y
evaluacidn de cada provincia se encuentran en los multiples ejemplos circulantes en la web con ejercicios
de evaluacion sugeridos por la Secretaria de Evaluacién, muchos de ellos tomados de ONE, como asi
también los propios ejercicios de Aprender que, a pesar de la solicitud de no circulacién, se socializaron

en las redes.



Al respecto, cabe destacar que, para esta edicion de la evaluacién nacional, la decision Ministerial,
aprobada por el Consejo Federal de Educacion hacia finales de 2015, fue mantener los items de anclaje

[2] y el formato de las evaluaciones [3] exceptuando los items de respuesta abierta.

En un analisis sobre el Operativo Aprender publicado en la edicidn anterior de esta revista, Paula Moya
(2016) sostiene que un punto muy cuestionable es el método de preguntas con respuestas de opcion
multiple “ya que sobre todo en areas como Lengua y Sociales se pierden los sentidos que docentes y
alumnos ponen a circular en la cotidianeidad escolar; no solo se obtura la posibilidad de negociar el
sentido, que es propia del proceso de ensefianza y aprendizaje en las aulas, sino que ademds se socava la

pluralidad de significados e interpretaciones” (p.60).

Y es que efectivamente en la propuesta de evaluacidn para el area de Lengua, no solo se considera a la
comprension lectora como el acto de extraer, interpretar y reflexionar textos segun los criterios indicados
en la Imagen N° 1, sino que ademas unifica estos criterios para textos literarios y no literarios, lo cual nos
hace pensar sobre el lugar que ocupa la enseiianza de la literatura para los organizadores de estos
operativos: “Cuando hablamos de literatura no nos referimos solo a ciertos textos con cualidades
especificas, sino a una actividad social compleja que supone distintas instancias de mediacién para estos

textos” (Bombiniy Lopez, 1994, p. 40).

Capacidades

bl Contenidos
cognitivas

= Informacidn explicita en texto literario y no literario.
Extraer * Secuencia en texto literario y no literario.
* Resumen.

= Tema en texto literario y no literario.

+ Relaciones textuales.

+ Procedimientos de cohesion.

» Elementos de enunciacién en textos argumentativos: pequefios
Interpretar ensayos y notas especializadas.

= Caracteristicas de personajes.

+ Vocabulario.

+ Informacién inferencial.

» Relacion texto-paratexto.

+ Estructura textual.

Reflexionar y » Recursos literarios y retéricos.
evaluar + Tipos de narradores.

= Tipologias y géneros discursivos.

Imagen N° 1 - Contenidos y capacidades cognitivas considerados en
los instrumentos de evaluacidon del Operativo Aprender 2016
(Mrio. de E. y D., 2016)



Entendiendo a la lectura como una practica sociocultural, estd de mas decir que se entiende que las
lecturas que se realizan con los estudiantes en las aulas estan atravesadas por discusiones que se entablan
en torno a los sentidos de los textos. Sentidos otorgados por los estudiantes en funcién de que, como dice
Moya (2016) “en el aula hay distintos origenes, historias de vida, experiencias; una gran variedad en los
gustos, las elecciones, los consumos culturales y formas de aprender diversas [...] Los estudiantes leen
cruzando textos con todo otro universo de consumos que van desde la television, las series, las peliculas,
hasta la musica y los videojuegos, por nombrar algunos (Cuesta, 2006, 2011, 2013, Lépez Corral, 2016;

Dubin 2016)” (p. 60).

Amado de Nieva, por su parte considera que posicionarse en el campo de la didactica de la lectura y la
formacidn de lectores significa comprender que un lector “es aquel sujeto que debe aprender estrategias
de comprensidn lectora a partir de saberes textuales y pragmadticos y operaciones intelectuales
determinadas, pero que, ademads debe asumir el aprendizaje de competencias culturales que implican la
familiarizacidon con el objeto libro y suceddneos tecnoldgicos, que le permitan formar parte de una
comunidad lectora”, comunidades lectoras no homogéneas que “se constituyen a través de practicas
sostenidas por creencias y representaciones sociales [...] en la medida en que tengan acceso al usufructo

de los materiales simbdlicos esenciales” (2001, p. 2).

En los ejercicios de familiarizacion como asi también en las pruebas Aprender, las actividades para evaluar
la comprensién lectora consisten en una serie de actividades de marcado o llenado, de localizacién de
informacién y busqueda de interpretaciones hacia dentro del texto, en actividades que niegan la
existencia del sujeto que lee y por supuesto de cualquier propuesta didactica en la que se trabaje desde

otra perspectiva que no sea la puramente linglistica.

Por otra parte, los textos propuestos y el tipo de actividades que, como ya dijimos, no indagan sobre la
multiplicidad de sentidos sobre los que se puede trabajar en el aula en relacion con la lectura de textos
implican, por ende, tomar un examen unificado que no contemple las particularidades de cada espacio
social, de cada escuela, de cada comunidad de lectores, en fin, de cada sistema educativo provincial. Asi,
se pierde de vista el sentido de la politica publica como espacio de configuracién y negociacién de sentidos

para la construccidn del territorio.

Si estos instrumentos de evaluacién apuntan a entender que los textos tienen un Unico significado,

construido éste por “especialistas” radicados en la capital del pais, resulta dificil pensar que el estado



nacional tiene la intencion de valorizar las estructuras de pensamiento configuradas hacia el interior de

las provincias que componen este diverso pais.

Segun un informe realizado por el Ministerio de Economia de la provincia, una porcién inferior al 35% de
la poblacién nacié en Tierra del Fuego, “con lo cual la poblacién de la provincia es en su gran mayoria
migrante, principalmente proveniente de la migraciéon interna, es decir nacidos en Argentina” (2014, p.
3). La clave seria entender el impacto social que tienen estas evaluaciones en el territorio, en tanto como

politicas nacionales tienden a provocar transformaciones en el territorio.

Como dijimos anteriormente, estas evaluaciones estandarizadas, en su afdn homogeneizador, no logran
respetar la diversidad regional y provincial. Es menester recordar que, en el caso de Argentina, la
descentralizacidn educativa ocurrida en la década de los noventa llevd a intensificar la diversificacién del
sistema educativo, por lo que conviven en nuestro pais visiones distintas en relacién con cdmo abordar

los contenidos especificos del area.

Galarza (2007) sostiene que los procesos de interdependencia y restructuracién en el plano global en la
década de 1990 determinaron crecientemente los contextos en los que se desarrollan el gobierno y la
gestidn de los sistemas educativos contempordneos y la produccidn de conocimientos sobre la educacion.
Desde entonces, se institucionalizaron redes de normalizacidon y certificacion tales como las mediciones
internacionales de los indicadores de calidad (PISA, por ejemplo), y la constitucion de un mercado
educativo mundial con grandes inversiones financieras. Es asi como estas sociedades de cardcter
internacional desempefian un papel determinante en la estandarizacidon y normalizacion de sus ambitos
de trabajo en todo el planeta y de la “cientifizacidn y tecnificacion de las diversas parcelas de la realidad
educativa”. Los mecanismos de rendicion de cuentas impulsados desde entonces, se materializaron en
evaluaciones a estudiantes que hoy aparecen con fuerza retomados al convertir en politica de estado y
no simplemente en un programa con fines estadisticos al Operativo Aprender impulsado con fuerza por

la Secretaria de Evaluacién dependiente del Ministerio de Educacidn.

Al respecto, en un andlisis sobre descentralizacién y evaluacién, Weiler (1990) sostiene que la
descentralizacién puede proveer de mayor sensibilidad a las variaciones locales y a la adaptacion de los
esfuerzos educativos a las condiciones locales, en términos de las actividades econdmicas locales,
comprension y conocimiento de las caracteristicas particulares de cada regién ya que “solo en muy

pequefios grupos o culturalmente muy homogéneas sociedades, la mayoria de los paises muestra



considerables variaciones a lo largo de sus regiones, comunidades y grupos linglisticos en términos

auténomos culturales y sociales de aprendizaje”[4].

Por su parte, Tedesco (2000) reconoce la importancia del conocimiento como fuente principal de poder.
Sostiene que “la produccidon de conocimiento requiere de un ambiente de creatividad y de libertad,
opuesto a toda tentativa autoritaria o burocratica de control de poder”, lo que no estaria sucediendo con
la propuesta de evaluacién que, a pesar de los esfuerzos por federalizar el operativo, sigue manteniendo
instrumentos de evaluacién que no contemplan las variaciones lingtisticas, la diversidad cultural y los
multiples modos de abordar el conocimiento que a lo largo de estos afios se han desarrollado hacia el

interior de los sistemas educativos provinciales.

Es necesario por ello que las politicas de evaluacién, pensadas como herramientas que permitan el
desarrollo de proyectos educativos que fortalezcan el sistema, sean capaces de incorporar pruebas con
ejercicios que promuevan la ensefianza de la lectura desde una perspectiva sociocultural, capaz de

promover un sentido plural de pertenencia

En términos educativos, el desarrollo de este sentido plural de pertenencia, que combine la adhesiény la
solidaridad local con la apertura a las diferencias, implica introducir masivamente en las instituciones
escolares la posibilidad de realizar experiencias que fortalezcan este tipo de formacion. Al respecto, todos
los diagnésticos indican la existencia de un significativo déficit de experiencias democraticas y pluralistas
en la sociedad. La escuela es un ambito de privilegiado para el desarrollo de experiencias de este tipo, que
pueden ser organizadas educativamente [...] (Tedesco, 2000, p. 66).

Pero, tal como indica Galarza “el financiamiento aparece como uno de los elementos condicionantes de
esta situacion. Durante la década de 1990, el Ministerio de Educaciéon ha podido construir la base
institucional sobre la que se han montado el sistema de estadisticas y el de evaluacion — en gran medida
— mediante el financiamiento externo” (2007, p. 93). Esta situacién, como es de publico conocimiento, no
se ha modificado, por lo que los organismos internacionales que financian estas politicas siguen
estableciendo los lineamientos de cdmo y qué evaluar: “Esto obliga a preguntarse sobre el rol de los
organismos de crédito y la forma en que contribuyen a fijar agendas, asi como por el Iabil compromiso o
la escasa conviccién de los responsables politicos respecto de la importancia estratégica y permanente de
esta actividad [...] esta cultura menosprecia el trabajo técnico y la produccién de informacién y de
conocimiento, y los subordina a las cambiantes necesidades de legitimacidon de proyectos politicos de

corto plazo” (p. 93). El peligro de esta situacion es que nuevamente caigamos en un sistema educativo en



el que no se registren “agendas de trabajo sostenidas en el tiempo que vayan mas alla de la produccion

de informacién estadistica o de evaluacién de logros” (p. 93).

Una sociedad sin arraigo y sin identidad resulta en un estado con pocas posibilidades de éxito en el
establecimiento de politicas a largo plazo. Por tal motivo, pensar en politicas de estado que apunten a
revalorizar el patrimonio cultural, la soberania y el sentido de pertenencia a estas tierras a las que muchos
ciudadanos han tomado y reconocido como su hogar es hacia dénde debieran orientarse las politicas

educativas de evaluacion.

Si no se toman los recaudos necesarios, en la medida que estas evaluaciones se extiendan y se
sistematicen en el sistema educativo nacional, mayor sera la distancia de la cultura y la identidad local
con el sistema educativo. En este contexto, sostener la importancia de considerar al lector como un ser
social se torna fundamental, sobre todo si se considera evaluar sus habilidades para la comprensién de
los textos. Por ello y a modo de conclusidn, recupero estas palabras finales del articulo de la profesora

Amado que nos convoca como educadores de la lengua y la literatura al trabajo con una didactica social

Hasta ahora la escuela ha tenido una visién intelectualista e individualista del lector, ha pasado de una
hegemonia férrea del sentido “instituido” del texto, a una complacencia con cierto placer individual de
leer. Es hora de que el lector como sujeto social comience a ser considerado y se trabaje en pos de una
insercioén real al campo de las practicas culturales, sociales y politicas de su sociedad. No todos leen igual,
aunque nadie lee mejor que el otro. Se interpreta desde el habitus pero este no es inmutable. Develar a
los propios sujetos la arbitrariedad de las jerarquias sociales y culturales es una manera de luchar contra
la violencia simbdlica presente en la institucion escolar (2001, p. 6).



Notas

[1] En la edicién 2016 del Operativo de Evaluacion fueron convocados a participar: todos los estudiantes
gue concurrieran al Ultimo afo del nivel primario y del nivel secundario, incluidos aquellos que cursaran
en escuelas de educacién Técnica y Experimentales, no asi la Modalidad Jévenes y Adultos, Especial y
Domiciliaria Hospitalaria. Para 3er afio de cada nivel, la Secretaria de Evaluacién realizé la seleccidon
aleatoria de una muestra compuesta por una divisién de cada institucion participante.

[2] Los items de anclaje son consignas cuyo contenido y respuesta se preserva para permitir la
comparabilidad en el tiempo. El resto de los items, una vez finalizado el operativo suele ser liberado para
conocimiento del sistema educativo.

[3] Debido a la masividad de las evaluaciones, los instrumentos suelen tener el formato de opciéon multiple
y sélo en raras ocasiones contienen espacios en los que los estudiantes puedan completar algln ejercicio
gue implique argumentar.

[4] La traduccién es propia.
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